Suchy Las, 09 stycznia 2026

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KOMISJI REWIZYINEJ RADY GMINY
SUCHY LAS ZA ROK 2025 ( IX KADENCIA )

1. Podstawq pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las w 2025 roku, byt zalgcznik nr 6
do Statutu Gminy SL, ktéry reguluje funkcjonowanie komisji a takze Plan Pracy na rok 2025
ustalony w poprzednim roku na ostatniej sesji RG w dniu 23.12.2024).

2. Komisja pracowata w nastepujqcym skladzie :

Jarostaw Dudkiewicz — przewodniczqgcy

Grzegorz Stowinski — vice przewodniczqcy (do momentu utraty mandatu tj. do

30.06.2025r.) od 30.10.2025r. miejsce to zajqf Michat Przybylski

Joanna Radzieda

Sylwia Sawinska

Robert Rozwadowski
Do potowy roku komisja pracowata w sktadzie 5 osobowym, a po utracie mandatu przez
radnego Grzegorza Stowiriskiego, w skladzie 4 osobowym — do sesji paZdziernikowej RG, na
ktorej uzupetniono sktad o radnego Michata Przybylskiego ponownie do 5 osob. Nowy
cztonek komisji zostat wybrany na viceprzewodniczqcego komisji.

3. W calym roku 2025, komisja odbyta 21 posiedzen, na ktorym realizowano kolejne punkty z
przyjetego przez komisje i Rade Gminy Planu Pracy, wraz z uwzglednieniem
wprowadzonych na biezqco zmian w jej zestawieniu.

Komisja uznata, ze dwa z kontrolowanych tematdéw nie powinny zostac zakonczone w
mijajgcym roku ze wzgledu na obszernosc i rozlegtos¢ tematyki oraz rzetelno$é wnioskow
pokontrolnych:

-, kontrola Wydziatu NPP — wybrane zagadnienia rozszerzona o kontroleg wydziatu Bl w
zakresie optat adiacenckich”;

- kontrola wybranej inwestycji gminnej — budowa sygnalizacji swietinej na ul. Obornickiej
w Zlotkowie”

4. W1 kwartale 2025 r. w ramach prac komisji, przygotowano do zakoriczenia kontrole spotki
gminnej Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Suchym Lesie w zakresie obstugi wywozu
nieczystosci plynnych z terenu jednego z podmiotow handlowych na obszarze Suchego Lasu
— temat byt kontynuacjq z Placu Pracy z roku 2024. Komisja przygotowata protokot
pokontrolny z Zaleceniami pokontrolnymi w stosunku do kontrolowanego podmiotu ( spotki
R2 Investment ) oraz spotki kontrolowanej ZGK:

- Przeprowadzi¢ pefny audyt ksiegowo-rozliczeniowy i bilans realnie poniesionych
kosztéw opisywanego procederu wywozu nieczystosci plynnych ze spotki R2 Investment z ul.
Akacjowej w Suchym Lesie w okresie min. od stycznia 2022 roku do chwili obecnej przez spotke /
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gminnq ZGK oraz bilansu poczynionej przez Urzqd Gminy refundacji réznicy w stosunku do
uzyskanych przez ZGK przychodéw ze spotki R2 Investment z ul. Akacjowej.

- Doprowadzic¢ do zmiany zapiséw umowy i Porozumienia pomiedzy spétka gminng
ZGK sp. z 0.0., Gming Suchy Las a spétkq R2 Investment sp. z o.0., opierajqc relacje handlowe
w przedmiotowej sprawie na zwyczajowych stawkach rynkowych obowiqzujgcych wszystkie
podmioty prawa gospodarczego w gminie Suchy Las.

- Wystqpic do stron i uporzqdkowaé kwestie formalne — brakujgce dokumenty
wewnetrzne ksztaftujqce relacje ekonomiczne i stosunki formaine pomiedzy ZGK a
udziafowcem Gmina Suchy Las - regulamin funkcjonowania; umowa z Gming Suchy Las,
wynikajqgca z Porozumienia.

- Przeprowadzi¢ szkolenie pracownikéw z zakresu prowadzonych obowigzkow
stuzbowych dot. prawidtowego klasyfikowania wykonywanych ustug; przygotowa¢ wnioski
formaine dot. sktadania nieprawdziwych poswiadczer czynnosci stuzbowych.

W kolejnych miesigcach Komisja zajmowata sie takze Zastrzezeniami Prezesa spotki
ZGK do protokotu pokontrolnego z kontroli spotki oraz po odniesieniu sie do nich przygotowat
stanowisko koricowe dla Rady Gminy, w ktérym odrzucono zastrzezenia Prezesa ZGK oraz
stwierdzono czesciowe zrealizowanie zaleceri pokontrolnych przez spotke - poprzez fakt
zakoriczenie funkcjonowania umowy pomiedzy kontrolowanq spétkq a obstugiwanym
podmiotem R2 Investment. Na ostatniej sesji w 2025 RG przyjeta to stanowisko KR za wigigce.

5. W1kwartale komisja zajmowata sie takze analizq realizacji zaleceri pokontrolnych — kontroli
przeprowadzonej w roku 2022 w spéice gminnej GCI - odbyta sie rozmowa z prezesem spotki
na podstawie protokotu z kontroli z dnia 19.09.2022r. oraz wystqgpienia pokontrolne z
12.10.2022r.).

W kolejnym kwartale kontynuowano wyjasnienia w tej kwestii dochodzgc faktycznie
do stwierdzenia braku podstaw formalnych zgodnie z aktualnymi zapisami regulaminowymi
RG, do zajmowania sie kwestiq oceny realizacji zaleceri pokontrolnych z kontroli spétki GCI.
Komisja zajmowata sie na kolejnych posiedzeniach analizq pisma Wojta z 26.03 br. w sprawie
stanowiska KR dot. realizacji zaleceri pokontrolnych w spétce GCI z dnia 18.03 br. Odbyta sie
dyskusja nad dokumentem zaleceri pokontrolnych KR z 12 kwietnia 2024r.; pisma Prezesa GCI
2 04.04.2024 oraz pisma Wojta z dnia 29.04.2024r.

Cztonkowie komisji zajeli stanowisko w sprawie kontroli spotki GCI, do ktérego
odniost sig wdjt G. Wojtera. Komisja odniosta sie réwniez do tego na posiedzeniu w | kwartale.
Faktycznie stwierdzono, ze w kontrolowanej sytuacji chodzito o dokapitalizowanie spoétki
gminnej GCI a komisja nie moze okreslié w ramach analizy realizacji zalecen pokontrolnych,
Ze spotka docelowo Zle wykorzystata srodki z dofinansowania gminnego. Watpliwym takze
wydawato si¢ KR kwestie tzw. adreséw IP. Komisja okreslita, zamykajac temat, Ze powinna
ewentualnie wréci¢ do tematu w momencie wyjasnienia wszystkich kwestii formalno-
prawnych dotyczacych regulaminu pracy komisji rewizyjnej.

Sprawa wyjasnien realizacji zaleceri pokontrolnych spétki GCI faktycznie zakoriczono
stwierdzeniem braku odpowiednich narzedzi regulaminowych do ostatecznego
proceduralnego zamkniecia tematu.

6. W/w temat sprowokowat dyskusje KR nt. obowiqzujqcych zapisow Regulaminu Rady Gminy
— w tym zatqcznika nr 6 regulujqcego kwestie funkcjonowania KR.




W Il kwartale odbyly sie na dwdch posiedzeniach dyskusje cztonkéow KR nad
konkretnymi zapisami dokumentu Regulaminu oraz doszio do sformufowania zagadnier -
watpliwosci formalno-administracyjnych funkcjonowania i procedur Komisji Rewizyjnej -
listy pytan do radcy prawnego.

Komisja przeanalizowata Opinie prawnq w przedmiocie zasad i trybu kontroli
przeprowadzanych przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Suchy Las, nad ktorq czionkowie
komisji przeprowadzili dyskusje. Zaproszono radce prawnego na posiedzenie komisji celem
wyjasniania pojawiajgcych sie wqtpliwosci, a przede wszystkim poproszono o dokfadnq i
jednoznaczng wyktadnie tego, jak komisja rewizyjna ma funkcjonowac. W wyniku dyskusji
zaproponowano takze zaproszenie szkoleniowca, ktory jest w stanie przeszkoli¢ cztonkow
komisji stacjonarnie w tematach zaproponowanych przez komisje. Do obu spotkan doszfo w
Il kwartale.

Na posiedzeniu KR przy udziale radcy prawnego a takze w ramach przeprowadzonego
szkolenia WOKiSS oméwiono opracowania eksperckie dot. kwestii absolutoryjnej oraz
informacji nt. funkcjonowania komisji rewizyjnych w ramach lokalnych samorzqdéw zgodnie
z zapisami ustrojowymi naszego kraju.(mec. Kuligowski, WOKiSS).

W I kwartale rozpoczeta sie takie kontrola wydziatu (kiedys referatu) NPP w zakresie
wybranych zagadnien;

KR zainteresowata sie nastepujgcymi tematami:

- wyjasnieri obecnie procedowanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

- uméw dot. sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowarn i kierunkéw zagosp. przestrz.,
umowe dot. sporzqdz. planu ogéinego, umowe dot. oprac. ekofizjograficznego na potrzeby
sporz. Planu ogdlnego oraz umowe dot. sporz. strategii rozwoju gminy;

- analizy poprawnosci naliczania i egzekwowania optat adiacenckich.

Dodatkowe wyjasnienia i odpowiedzi na pytania o kwestie planowania
przestrzennego i tematéw pochodnych wydalty si¢ KR dostatecznie wyttumaczone Komisji,
czego nie mozina byfo powiedzie¢c o kwestii opfat adiacenckich. Nieczytelnos¢ i
niekompletnos¢ tych wyjasnien sktonita komisje do powigkszenia grona zaproszonych na
kolejne posiedzenia o urzednikéw z wydziatu Bl.

W wyniku przeprowadzonych kolejnych wyjasnieri i niestety niesatysfakcjonujqcych
dodatkowych opinii w sprawie czytelnosci naliczania i egzekwowania opfat adiacenckich ze
strony wydziatu Bl, o ktéry w Il kwartale rozszerzono kontrole, na prosbe urzednikow z tego
wydziatu przesunieto dalsze przygotowywanie materiaféw i zestawieri dot. tej kwestii na
koniec Il kwartatu a po kolejnych prosbach nowo powotanego kierownika wydz. Bl na koniec
Il kwartatu.

Ostatecznie przeprowadzono jui w IV kwartale posiedzenia wyjasniajqce w tej kwestii
przy przedstawieniu przez urzednikow obu wydziatéw nowych zaktualizowanych zestawien
opfat adiacenckich za lata 2020-2024.. KR uznata, Ze zamknigcie kontroli w tym zakresie
nalezy przeprowadzi¢ w | kwartale nowego roku.
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c)

W ramach prac Il kwartatu komisja zajeta sie analizq sprawozdania z wykonania budzetu
gminnego za rok 2024 oraz kwestiq absolutorium dla wéjta i co z tym zwiqzane
przygotowaniem opinii o wykonaniu budzetu oraz wniosku o ostateczne udzielenie
absolutorium Wojtowi Gminy. Odbylo sie kilka posiedzen komisji przy wspétudziale i
wyjasnieniach kilkunastu urzednikéw UG.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suchy Las rozpatrywata sprawozdanie finansowe za rok
2024, sprawozdanie z wykonania budietu za 2024 rok oraz opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej wyraionq w uchwale Nr S0.20.4012.239.2025 z dnia 28 kwietnia 2025 roku
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2024 rok wraz z informacjq o stanie mienia jednostki
i objasnieniami.

Oceniajqc sprawozdanie z wykonania budzietu za 2024 r. komisja przyjeta kryteria
legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci, celowosci oraz przestrzegania dyscypliny finanséw
publicznych, zwracajqc uwage takze na tendencje, ktére wystepujq poréwnawczo do lat
poprzednich, ze szczegéinym uwzglednieniem roku poprzedzajqcego tj. oceny sprawozdania
poczynionego w poprzednim roku czyli za rok 2023.

Budzet Gminy Suchy Las w 2024 roku, zostat przyjety uchwatq Rady Gminy Suchy Las nr
LvX/765/23 z dnia 18.12.2023 roku. Komisja ocenita réznice miedzy planem dochodéw a
planem wydatkow, ktdra wyniosta ostatecznie 49 838 937,94 zt i stanowita planowany
deficyt budzetu Gminy Suchy Las na 2024 rok. Planowana na 2024 rok wartos¢ przychodéw
stanowita zrédfo pokrycia powstafego deficytu a w pozostatej czesci zostata przeznaczona

na rozchody.
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Zmiany budzetowe - Komisja zajeta si¢ tym zjawiskiem w sposéb poréwnawczy
i stwierdzita, 2e w 2024 roku dokonano fgcznie 41 zmian budzetowych (w roku 2023
byto ich 44), w tym 30 razy nastqgpito to Zarzqdzeniami Wojta Gminy (29 razy w 2023
r.) a 11 uchwatami Rady Gminy (przy 15 w roku 2023). Generalnie ta tendencja
zostata Zle oceniona przez komisje, co takie zostato ocenione w poréwnaniu do
praktyki uchwat budzetowych gmin sgsiednich.

Zmiany w planie dochodéw i wydatkéw dokonane zarzgdzeniami wéjta byly
zgodne z zapisami art. 188 ustawy o finansach publicznych. Wajt nie przekroczyt
uprawnieri, nadanych mu przez Rade Gminy uchwatq nr LVX/765/23 z dnia
18.12.2023 roku Rady Gminy Suchy Las w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2024.
Komisja w trakcie analizy dokumentéw zwrdcita jednak uwage na utrzymujqca sie
tendencje z roku na rok, duiej ilosci zmian budzetowych w trakcie roku
rozliczeniowego wprowadzanych na oba sposoby (uchwaty RG i zarzqdzenia Wdjta).
lloéé zmian w uchwale budietowej w ciggu roku rozliczeniowego ponownie kaze
komisji zastanowic sie nad jakosciq przygotowywania uchwaly budzetowej w jej
wersji podstawowej i powodami dla ktérych dokonywanie takiej ilosci zmian w
trakcie roku jest podyktowane jedynie czynnikami zewnetrznymi traktowanymi jako
obiektywne?

W podsumowaniu wydatkéw planistycznych i majqtkowych zwrécono uwage
na wecigi niskie zaangazowanie urzedu gminy w ich rzetelng realizacje o ile w
przypadku wydatkow planistycznych konieczna jest wigksza wspdipraca z calym
gremium wnioskodawcow i traktowanie ich réwno bez wzgledu na ich forme
reprezentacji (osoba fizyczna lub podmiot gospodarczy). Tu komisja poréwnawczo w
roku 2024 do roku 2023 stwierdzita poprawe sytuacji i zaangazowania pracownikéw
merytorycznych obecnego wydz. NPP (dawniej referat).

Analizujgc realizacje wydatkéw zwiqzanych z planowaniem przestrzennym oraz
przewlektos$¢ postepowar (cze$¢ projektow MPZP jest w procedurze od kilku lat,
poprzednio uchwalone Studium zostafo skutecznie zaskarzone przez Mieszkarcow
oraz uchylone przez WSA w Poznaniu) Komisja doszta do wnioskéw, ze brak

wspéipracy z wnioskodawcami oraz osobami sktadajqcymi uwagi w trakcie wylozen,



g)

h)

Jj

k)

braki oraz zawirowania kadrowe w urzedzie nie stanowiq obiektywnej przestanki
niskiej skutecznosci organu — konieczne sq wcigi dalsze dziatania poprawiajgce
wspoiprace organu réwniez z Radq Gminy.

Komisja po raz drugi z rz¢du (podobnie jak rok wczesniej) w toku swych prac
wskazata takie na problem zwiqgzany z brakiem aktywnosci po stronie organu
wykonawczego w zakresie egzekwowania od wykonawcéw realizacii uméw w
terminie oraz zgodnie z obowiqzujqcymi ramami prawnymi. Taki sam problem
dotyczy egzekwowania rzetelnego i terminowego wykonywania zaplanowanych
prac inwestycyjnych i dokonywania (opéznionych) odbioréw, co w ocenie komisji,
zwiqzane jest wciqz z konsekwencjami perturbacji personalnych przede wszystkim w

wydz. Bl z lat poprzednich i brakiem ciqgtosci decyzyjnych.

Komisja prébowata ponownie dociec i wyjasni¢ zakres funkcjonowania takich
spotek gminnych jak LARG, GCI czy ZGK, ktérych wyniki finansowe miaty takze swoje
odzwierciedlenie w pozycjach sprawozdania budzetowego.

Komisja zauwazyla ksztaftujqca sie niebezpiecznq tendencje w zakresie
wplywow z tytutu podatku od srodkéw transportowych w 2024 r, ktére tak jak w
latach poprzednich ustalono w kwotach minimalnych. W roku 2023 wartoé¢
deklarowanego podatku zwiekszyta sie w stosunku do roku poprzedzajqgcego o
kwote 425 023 zi, ale juz w roku 2024 nastqpit w tym wzgledzie znaczny regres. W
roku 2024 wartosc deklarowanego podatku zmniejszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego az o kwote 804 750,00 zi.

Komisja w toku prac zauwazyta brak odpowiedniego nadzoru wiascicielskiego
ze strony organu wykonawczego nad spétkami i jednostkami podleglymi. Woéjt nie
przedstawia Radzie Gminy sytuacji finansowej poszczegdinych spétek oraz
Jednostek, wydaje natomiast zarzqdzenia zwigzane z pokryciem strat. Brak
Jjawnosci, transparentnosci oraz dialogu z Radq Gminy prowadzi do zaciemnienia
obrazu realnego stanu finanséw gminy. W opinii Komisji jest to zta praktyka organu
wykonawczego, ktdra nie zmienita sie zasadniczo od poprzedniego roku.

W zakresie optat adjacenckich komisja zauwazyta niebezpieczng tendencje
obnizania si¢ zaréwno wplywdw jak i prognozowanych rat w kolejnych latach —
konsekwentnie od roku 2021, choé nie wskazywato by to tak znaczna

(proporcjonalnie) obniikq wielkosci zadan inwestycyjnych. Rok 2024 jest kolejnym
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niechlubnym przyktadem tego stanu rzeczy. Komisja stwierdzita, ze kwestia
skutecznosci naliczania tych optat wymaga dokonania przez organ wykonawczy
zmian systemowych w tych zakresie, upatrujgc giéwng przyczyne tego stanu rzeczy
w perturbacjach personalnych w Urzedzie w minionych latach. W toku prac komisji
powstaly zasadne obawy o braki wymagalnych naliczeri tej optaty w stosunku do

prowadzonych i zakoriczonych inwestycji podlegajgcych ustawowo tym regulacjom.

W trakcie analizy DOCHODOW MAJATKOWYCH komisja zwrécita uwage na
konieczno$¢ dokonania gtebszych weryfikacji cafego systemu prognozowania
planowania poszczegéinych pozycji zestawienia na przysztosc. Ponownie w stosunku
do roku 2023 zaniepokoito jedynie ok. 75% wykonanie i realizacja tego w stosunku
do planu. Komisja uwaza, e nalezy nadal dokonac dalszych analiz tego problemu w
kolejnych latach. Nadal konieczne jest skrupulatniejsze planowanie dochodow
majqtkowych z bardziej wiarygodnymi przestankami i podstawami merytorycznymi
oraz rozpoznaniem i rzetelniejszym opracowaniem podstaw formalnych.
Obserwowane jest nadal niskie wykonanie planu co moze sugerowac zawyzanie
planowanych DOCHODOW lub brak skutecznosci dziatari wykonawczych (by¢ moze
oba te czynniki razem), a by¢ moie takie naleiy przeanalizowaé kwestie
strategicznego zarzqdzania Gming.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze jednym z gtdownych powodéw niskiego
poziomu realizacji wydatkéw majqtkowych w 2024 roku byly ,braki kadrowe” w
referatach odpowiedzialnych za ich wykonanie, ktére wprost byly deklarowane
przez Urzqd w trakcie posiedzeri KR. Komisja, podobnie jak w roku ubiegiym,
dostrzega réwniez niewystarczajgce planowanie inwestycji oraz ograniczone
zaangazowanie urzedu gminy w rzeczowe i merytoryczne rozpoznanie rynku przed
ich zaplanowaniem. Komisja wyraza obawy, Ze czesc¢ zadar inwestycyjnych mogta
zosta¢ zaplanowana gtéwnie w zwiqzku z kalendarzem wyborczym, bez realnych

mozliwosci ich realizacji, co moze swiadczyé o braku rzetelnego podejsicia do
planowania budzetowego.

Komisja zwrdcita tez uwage na problem stanowi nieczytelnosci sposobu
klasyfikacji zadar miedzy referatami. Po dokonaniu przypisania zadari (dokonuje
skarbnik), péZniej nastepuje przenoszenie ich miedzy referatami - odbywa si¢ bez
aktualizacji numeracji, co tworzy nieczytelnosé i brak przejrzystosci zapiséw
budzetowych i kompetencyjnych. Komisja zauwazyta réwniez, podobnie jak w roku
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poprzednim, ze czes¢ zadari zostata zaplanowana do realizacji w 2024 roku, lecz ich
wykonanie nie zostato rozpoczete lub rozpoczeto sie dopiero pod koniec roku, z
realizacjq przewidzianq na 2025 rok. Ma to istotny wplyw na wskaznik realizacji
zadan w 2024 roku.

ZastrzeZenia cztonkéw komisji wzbudzita takie metodologia obliczania
wspétczynnika realizacji zadari majqtkowych. Obowigzujgcy wskaznik na poziomie
53,23% (a tu tendencja i tak jest wyraznie spadkowa - rok 2023 ok. 61 %),
wyliczany jest jako srednia arytmetyczna, co — zdaniem komisji — nie oddaje
faktycznego poziomu realizacji inwestycji. W ocenie komisji, bardziej adekwatne
bytoby zastosowanie sredniej wazonej, uwzgledniajqcej wartos¢ poszczegéinych
zadan.

Kolejny rok z rzedu komisja zwrécita uwage na niedostateczng jakos¢ opiséw
wykonania zadan, brak wyjasnien oraz niespdjnosci dokumentacyjne, ktére
znaczqco utrudniajq rzetelne procedowanie podczas prac komisji. Powyisze moze
wskazywac na trudnosci organizacyjne w pracy Referatu Budowlano-
Inwestycyjnego (obecnie Wydziatu), co zdaniem komisji moze by¢ skutkiem
nadmiernego obciqienia zadaniami. Komisja postulowata rozwazenie
przeprowadzenia doraznej kontroli w zakresie wykorzystania zasobow ludzkich,
narzedzi i kompetencji merytorycznych pracownikéw w celu usprawnienia procesu
przygotowania sprawozdan i realizacji zadarn. W opinii komisji, sytuacja w
poréwnaniu do roku 2023 nie ulegta poprawie — wrecz przeciwnie, zauwazalna jest
dalsza tendencja spadkowa w zakresie realizacji zadan majqtkowych, co
potwierdzajq przytoczone wskazniki i obserwacje. W opinii komisji wyrazonej w
poprzednim roku o niskim poziomie wydatkéw majgtkowych wynika ze ztego ich
planowania oraz niskiego zaangazowania organu wykonawczego w rzeczowe i
merytoryczne rozpoznanie rynku, ktory odpowiada za prawidtowe opracowanie
planow tychie wydatkéw i co za tym idzie zadarn inwestycyjnych w Gminie.

Komisja stwierdzita takie, ie nie ustaje tendencja bardzo duzych zmian
budzetowych wprowadzanych w trybie permanentnych modyfikacji uchwatami RG
lub licznymi zarzqdzeniami Wéjta, na co zwrécono uwage w poprzedniej ocenie
sprawozdania za 2023r. Uchwata budietowa za 2024 ponownie byta zmieniana w
trakcie roku az 41 razy, w tym az 30 razy poprzez zarzqdzenia wéjta gminy. Komisja
ponownie bardzo negatywnie ocenia tak czeste zmiany podstawowej uchwaty

dotyczqcej polityki finansowej gminy. Przyktadowo poréwnano sytuacje w gminie

s



s)

Tarnowo Podgérne, gdzie w roku 2024 zmieniano uchwate budietowq 12 uchwatami

RG i jedynie 4 zarzqdzeniami Wajta.

Podobnie KR potwierdzita, ze wystepuje niedobra sytuacja, Ze Rada Gminy nie
jest informowana na bieigco o kolejnych zarzqdzeniach zmieniajgcych budzet,
zarzqdzenia publikowane sq w BIP z opé6znieniami lub nie sq publikowane wcale -
nie zmienita sie sytuacja od roku 2023, gdy radni zwracajq si¢ do organu
wykonawczego o uzupetnienia listy zarzqdzen w BIP.

Klasycznym przyktadem wskazanym przez KR dla opisywanego tego stanu rzeczy byt
zakup dziatki nr 274/1 w Zlotnikach od Uniwersytetu Przyrodniczego dokonane 9
grudnia 2024r. za kwote 1.926.500 zt (rep. A 13.059/2024) dla budowy obiektu
sportowego, o ktorej RG nie byta poinformowana. Aktu zakupu dokonano pomimo
wyraznych negatywnych opinii samorzqdéw jednostek pomocniczych oraz zapisom
miejscowego planu, wykluczajqcym tego typu inwestycje.

Wciqz takze problemem w gospodarce finansowej gminy sq autopoprawki i zmiany
budzetowe przedktadane radzie w momencie trwania lub tuz przed sesjq Rady Gminy
i nie konsultowane uprzednio z poszczegéInymi komisjami, ktore pojawiajq sie ze
strony organu wykonawczego nagminnie.

Zauwazone w roku poprzednim wielokrotne zmiany budietu majq takie swoje
odzwierciedlenie we wciqz duzej ilosci uwag przesytanych przez RIO z informacjq o
naruszeniach ustawy o finansach publicznych oraz wezwaniami do naprawienia
naruszen.

Kwestionowanie zapiséw budzietowych przez oceny Regionalnej Izby Obrachunkowej
w roku 2024 nastgpifo przynajmniej 11 razy do samej uchwaty budzietowej i min. 2
razy do WPF. Trzeba zaznaczy¢, ze komisja nie ma peinego wglgdu we wszystkie
dokumenty RIO i czerpie te informacje z

Komisja odniosta sie natomiast pozytywnie co do oceny jakosci dokumentu -
Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za rok 2024, co widoczne jest
w poréwnaniu choc¢by do dokumentu za 2023 rok. Komisja zauwaza jednak, dla
wiekszej przejrzystosci dokumentu i wygody pracy komisji sugerowane jest

odnoszenie wyjasnier udzielanych komisji do dokumentu jednolitego.




t)

Niezaleznie od tego komisja decenita wspdiprace z urzednikami, ktérzy
skrupulatnie uzupetniali dokumentacje i przygotowywali na prosbe komisji
szczeg6towe dokumenty uzupetniajgce i wyjasniajqgce. Organ wykonawczy
uwzglednit uwagi Komisji oraz Rady Gminy z lat poprzednich przygotowujqc inng
(lepszq) formute dokumentu Sprawozdania. Jednoczesnie komisja zwrécita uwage,
Ze dokonane m.in. w ostatnim roku zmiany strukturalne i personalne w Urzedzie
(poczqwszy od vicewdjta poprzez stanowiska kierownicze w referatach i wydziatach)
nie przefozyly sig jeszcze na czytelniejsze i sprawniejsze zmiany strukturaine, chocby
w zakresie czytelnego podziatu kompetencyjnego miedzy poszczegdinymi referatami
i wydziatami — co czesto objawiato sie w trakcie préb dociekania waqtpliwosci w
Sprawozdaniu.

Ostatecznie wszystkie materialy stanowiqce uzupetnienie oraz odpowiedzi na
pytania Komisji w zakresie stricte finansowym zostaly przedstawione w sposéb
rzetelny oraz w ustalonym terminie, na prosbe Komisji Rewizyjnej. W opinii Komisji
wiele do Zyczenia pozostawiajq jednak wyjasnienia merytoryczne opracowywane
przez poszczegéine referaty i wydzialy - w szczegélnosci dotyczgce

niezrealizowanych lub prowadzonych aktualnie inwestycji.

Rozwazajqc wszystkie okolicznosci, pomimo wskazanych szeregu waqtpliwosci
oraz braku kompletnych wyjasnier w niektérych sprawach Komisja pozytywnie (przy
4 glosach wstrzymujqcych sie, podobnie jak w roku poprzednim) ocenita
sprawozdanie finansowe w tym wzgledzie za 2024 rok a jednoczesnie
zawnioskowata o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Suchy Las za 2024 rok.

W il i IV kwartale 2025 r. w ramach prac komisji, przeprowadzono i zakoriczono
kontrole spotki gminnej Zaktad Komunikacji Publicznej sp. z 0.0. w Suchym Lesie w
zakresie:

a) Wyniki finansowe spétki za ostatnie 3 lata - bilans zyskow i strat

b) Przedstawienie stanu taboru w posiadaniu spofki.

c) Dziatania spotki (wiasciciela) w zakresie pozyskania taboru ekologicznego.

d) Wspdipraca aglomeracyjna w zakresie optymalizacji rozktadéw jazdy, w tym

kwestia Kurséw PKM-ki.

e) Jakie sq plany inwestycyjne dotyczqce taboru?
f) Czy w spéice w ostatnich latach byly przeprowadzane jakies kontrole innych

instytucji? Jesli tak, to z jakim skutkiem i znanymi zaleceniami?

g) Jak wyglqda polityka zakupowa (przetargi, typ wyboru dostawcéw)?
h) Czy przewozy sq dostosowane do oséb z niepefnosprawnosciami?



Kontrola odbyta sie przy dwdéch posiedzeniach stacjonarnych i posiedzeniu
wyjazdowym polegajgcym na wizji lokalnej bazy sprzetowej w Chludowie i
bezposredniej ocenie stanu bazy warsztatowej dla posiadanego taboru
autobusowego ZKP.

Komisja Rewizyjna po dokonaniu analiz na podstawie wyczerpujgco
przekazanych danych, nie zalecita szybkiej modernizacji istniejqcego taboru,
uwazajgc za opiniq p. Prezesa ZKP, ze jego obecny stan zaréwno pod wzgledem
technicznym, poziomu awaryjnosci jak i potrzeb biezgcych nie wymaga gwaftownych
zmian.

Komisja uwaza, ze wynikajgca z regulacji i przepiséw zewnetrznych potrzeba
szukania proekologicznych rozwiqzar zmierzajgcych do zeroemisyjnosci uzywanych
érodkéw transportowych musi uwzgledniaé szerszy kontekst optacalnosci takich
inwestycji. Zaleca sie podejmowanie decyzji inwestycyjnych w tym wzgledzie po
wypracowaniu odpowiedniej wieloletniej strategii zakupowej uwzgledniajgcej
wszystkie tendencje w zakresie réznych mozliwych proekologicznych nowatorskich
rozwiqzan z uwzglednieniem czynnika ekonomicznego i rzeczywistej amortyzacji tego
typu inwestycji.

Komisja Rewizyjna zauwazyla, Ze czynione starania wtadz spétki o pozyskanie
érodkéw finansowych na modernizacje bazy sprzetowej w Chludowie sq pozqdanym
kierunkiem koniecznych dziatar zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania spofki.

W tym zakresie komisja zalecita opracowanie harmonogramu dziatari
przyspieszajqcych te dziatania w zakresie pilnego pozyskiwania srodkow
zewnetrznych dla rozpoczecia inwestycji modernizacji obiektow w Chludowie.

Komisja dostrzega moziliwosé wiekszego wykorzystania zmodernizowanej
bazy na komercyjne wieksze wykorzystanie i amortyzacje poniesionych w przysztosci
kosztéw, celem otwarcia sie i zaoferowania ustug na rynku komercyjnym takich jak
okresowe badania techniczne, ustugi mycia i drobnych napraw szczegdinie dla
pojazdéw dostawczych.

Komisja Rewizyjna oceniajgc pozytywnie efekty dotychczasowych dziatar
optymalizacyjnych spétki, jednoczesnie zwraca uwage, ie w przekazanych danych
statystycznych nadal wystepujg rezerwy wynikajgce z matego »hapetnienia”
pojazdéw w konkretnych okresach. Komisja zaleca opracowanie symulacji zmian w
grafiku kursow przy uwzglednieniu ewentualnych zakupéw w przysztosci taboru o
mniejszych parametrach (pojazdéw do 18 osob) tak by wykorzystac ich mozliwosci
przy mniejszych kosztach eksploatacji, ale przy zachowaniu koniecznych regulacji
wynikajgcych z umowy z ZTM.

Komisja zalecita wprowadzenie zasady analizy optymalizacyjnej (zakupu
mniejszych pojazdéw) w przypadku narzucania poprzez zewnetrzne regulacje — np.
unijne, koniecznosci zmiany taboru na tzw. nisko- lub zeroemisyjny.

Komisja Rewizyjna zalecita takie prébe dopracowania z PKM-kq i ZTM,
instytucjami odpowiedzialnymi za dziatania planistyczne dotyczqce grafika polgczen



aglomeracyjnych, wypracowania optymalizacji ustalenia i koordynacji pomiedzy
przede wszystkim siatkq potgczeri Polskiej Kolei Metropolitarnej a lokalnymi kursami
autobusowymi, tak by rzeczywiscie moina bylo zwiekszy¢ atrakcyjnosé
wykorzystania taboru szynowego do komunikacji aglomeracyjnej.

Komisja Rewizyjna w konkluzji dziatan kontrolnych wyraza swojq pozytywng
opinie nt. wspéipracy przedstawicieli podmiotu kontrolowanego tj. p. Prezesem
Edwardem Misko i p. Kamilqg Baranowskq z cztonkami komisji.

Celem kontroli, zgodnie z planem pracy KR na rok 2025 bylo badanie sytuacji
gminnej spotki ,,Zaktad Komunikacji Publicznej Suchy Las sp. z 0.0.” , przy czym
intencjq komisji byta analiza biezqcej sytuacji uwzgledniajgcej przede wszystkim
ostatnie 3 lata funkcjonowania spétki — od okresu pandemii. Kontrola odbyta sie w
prawie calym zakresie wytypowanym dla komisji, przy czym cztonkowie komisji, nie
znajdujgc zadnych nieprawidfowosci w przedstawionej materii, postanowili nie
rozszerza¢ zakresu kontroli o kolejne detale w postaci analizy zaleceri pokontrolnych
zewnetrznych instytucji kontrolujgcych prace spoftki.

Stwierdza sig, ze zaréwno w zakresie biezqcego funkcjonowania spétki jak i w
tematyce planéw rozwojowych Komisja Rewizyjna nie dostrzegta nieprawidfowosci
lub niepoiqdanych tendencji zar6wno w wynikach finansowych spétki jak i w
przyjmowanych elementach strategii rozwoju.

W zakresie zalecen kontrolnych Komisja Rewizyjna nie wniosta powaznych
uwag do biezqcej dziatalnosci spétki a przedstawione zalecenia sq raczej sugestiami
optymalizacyjnymi dla dalszej dziatalnosci i wyzwari jakie stawiane sq tego typu
przedsigbiorstwom gminnym jak kwestia dqzienia do zeroemisyjnosci srodkéw
transportowych czy kwestie srodowiskowe zwiqzane z funkcjonowaniem bazy a takze
maksymalne udogodnienia dla mieszkaricow w zakresie korzystania z sieci polgczenr
aglomeracyjnych jako catosci.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy z zadowoleniem przyjeta do wiadomosci
szereg wyjasnien i wyczerpujgcych wyttumaczeri przedstawicieli spétki w zakresie jej
biezqcego dziatania. Na ich podstawie ocenita pozytywnie stan funkcjonowania ZKP
Suchy Las sp. z o0.0. Z duzym zadowoleniem przyjeto wyniki dziatalnosci biezgcej za
ostatnie 3 lata, stwierdzajgc, ze od trudnego okresu pandemii, wiadze spotki
poprawnie i efektywnie wykorzystaly mijajgcy czas na wypracowanie dobrych
wynikéw ekonomicznych firmy przy zadawalajgcym poziomie obstugi komunikacyjnej
mieszkarnicow naszej Gminy.

Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia dziatalnosé¢ spétki, ktorej wiadze w
duzej czgsci zgodzily sie w trakcie rozméw na posiedzeniach komisji co do koniecznych
kierunkéw zmian, ujetych tu w zaleceniach pokontroinych. Komisja ma swiadomos¢,
Ze zalecenia te majq charakter fakultatywny i mogq by¢ zrealizowane w sprzyjajqcych
okolicznosciach.

W zwiqzku z brakiem pilnych zaleceri pokontrolnych, wyznacza sie — zgodnie z
regulaminem Rady Gminy i Komisji Rewizyjnej, realizacje zaleceri pokontrolnych na
31.12.2027r. Kierownik kontrolowanego podmiotu (prezes ZKP SL) nie wnidst uwag i



zastrzezen do zaleceri KR i komisja na podstawie swojego protokofu pokontrolnego
przygotowata dokument koricowy z kontroli co zostato przyjete przez RG.

10. W Il i IV kwartale KR przeprowadzita kontrole wydz. Bl w ramach planu pracy :

Kontrola wybranej inwestycji gminnej”. W ramach uzgodnien biezqcych komisji
oraz ustaleri z przewodniczqcq Rady ustalono ostatecznie kontrolg inwestycji
budowy sygnalizacji swietlnej w Zlotkowie, ktéra miata miejsce w wyniku
ogloszenia dwoch przetargow w roku 2022.

Podstawgq kontroli byly dokumenty

- przetargu dot. pofqgczenia drogowego z ulicq Lipowq w Zfotkowie wraz
sygnalizacjg $wieting z 19.05.2022r. pt. ,,ZtOTKOWO - budowa petnego uzbrojenia
wraz z terenem aktywizacji gospodarczej i przebudowq odcinka bylej drogi krajowej

- przetargu dot. drugiego przetargu na w/w zakres w Zfotkowie z 16.08.2022
r. pt. ,ZLOTKOWO - budowa peinego uzbrojenia wraz z terenem aktywizacji
gospodarczej i przebudowq odcinka bytej drogi krajowej — BIP- UG Suchy Las

Komisja otrzymata dokumenty, ktore dotarfy poprzez biuro Rady Gminy czesciowo
23.09 a w wiekszosci w dniu 6.10 na posiedzenie KR.

Komisja ustalita w dyskusji z p. urzednikami UG, zakres kontroli jednoznacznie
sprowadzajqc dyskusje do dokumentéw stricte dotyczqcych wskazanych przetargow,
realizacji budowy oraz zwigzanych z budowq dokumentéw dot. rozliczeri tzw.
Polskiego tadu. Zgtoszone w trakcie tego rozméw uzupetnienia w ramach o kolejne
dokumenty oraz spotkania wyjasniajqce z zapraszanymi gos¢mi mialy odpowiedziec
na watpliwosci komisji dotyczgcych sposobéw sfinansowania budowy sygnalizacji
$wietlnej w Zlotkowie. Ostatecznie KR wzieta pod uwage wytypowane dokumenty.

Komisja uznata, ze analiza pozyskanych dokumentéw a takze zgfoszone w trakcie
posiedzer prosby uzupetniajqce o kolejne dokumenty oraz spotkania wyjasniajgce z
zapraszanymi gos$¢mi powinny odpowiedzie¢ na watpliwosci komisji dotyczqcych
sposobow sfinansowania budowy sygnalizacji swietlnej w Ztotkowie.

Giéwne waqtki przeprowadzonych wyjasnien:

a) Decyzja ZRID z 04.04.2022 r. (wydana jako pozwolenie na budowe drogowej
infrastruktury jako catosci zadania) obejmowata caly zakres infrastruktury i
dotyczyta zaréwno czesci, ktéra juz byta realizowana w 2024 r. jaki planowana do
wybudowania tej, ktéra byla w momencie dyskusji z mieszkaricami Ztotkowa



b)

d)

e)

g

budowana tqcznie z sygnalizacjq, poniewa:; byta ona jednym z elementéw statej
organizacji ruchu;

sygnalizacja swietina na ul. Obornickiej w Ztotkowie w przetargach dotyczgcych
omawianego tematu byla umiejscowiona we wszystkich dokumentach
administracyjnych | projektowych od samego poczqtku wszystkich procedur;
decydent nie brat w nich pod uwage kwestii konsultacji spotecznych, ktére toczyly
sig rownolegle w przestrzeni publicznej sofectwa Zfotkowo;

po otrzymaniu dofinansowania z Polskiego tadu doszfo do swoistego rodzaju
porozumienia migdzy Wéjtem, a Radq Gminy méwigcej o tym, ze Rada zgadza
sie na zrealizowanie jedynie pierwszej czesci zakresu, bez sygnalizacji swietlnej na
budowanym skrzyzowaniu;

na Zyczenie mieszkaricow Ztotkowa i radnych powstata analiza na temat
zasadnosci powstania sygnalizacji; zgodnie z tq analizq sygnalizacja $wietlna
powinna powstac; takie wnioski powstaly z dokumentu zleconego przez Urzqd
Gminy; w opinii czesci radnych analiza byta dyktowana pod to, co urzqd chciat
udowodnic, a nie to czego oczekiwali w obiektywnej analizie mieszkancy
Ziotkowa;

p-le Urzedu zadeklarowali, ze w/w analiza z lipca 2024 r. nie byta sporzqdzona
pod to, czego oczekiwali mieszkaricy, a sporzqdzona zostata przez drogowca,
ktéry ma uprawnienia; autor opracowania pierwszy raz wspéipracowat z
urzedem i to byta celowa decyzja zlecajqca te prace tej osobie;

UG zwrdcit tez uwage na projekt organizacji ruchu zatwierdzony w catosci
dokumentacji projektowej, ktory uwzgledniat jui sygnalizacje $wieting; kazdy
projekt organizacji ruchu w zakres ktérego wehodzi sygnalizacja swietlna, jest do
zatwierdzenia w gestii zarzqdzajqcego ruchem, czyli starosta narzuca i decyduje
o takim rozwiqzaniu jak sygnalizacja w zatwierdzonym projekcie stafej organizacji
ruchu; wyjasniajqcy p-le Urzedu stwierdzili, ze na etapie dyskusji publicznych nie
byto juz szansy, na to by zarzqdca ruchem zdecydowat o organizacji ruchu bez
sygnalizacji swietlnej;

W rozmowie z p. Wojtem G. Wojtera oznajmil, e dwa gféwne zafozenia
finansowe i programowe towarzyszyly tej inwestycji, to umowa z BGK w zwiqzku
z przyznaniem srodkow z Polskiego tadu na realizacje inwestycji i drugi ramowy
fundament, to decyzja ZRID okreslajqgca w wyrazny sposéb zakres inwestycji i
koniecznych innych dziatari podejmowanych przez gmine jako inwestora dla




realizacji tych dziatan, np. wykup i wypfata odszkodowar za przejete z mocy
prawa grunty pod realizacje inwestycji.

h) Trzeci fundament finansowy catej inwestycji jaki nazwat Wojt to budzet gminy,
czyli te srodki, ktére przeznacza Rada na realizacje inwestycji; w wyniku
wnioskéw Wojta w roku 2023 i 2024 byly bezskuteczne proby zwigkszenie
érodkéw na realizacje tej inwestycji; ostatecznie Rada zgodzita sie zabezpieczyc
érodki na | etap, czyli wszystko co jest po stronie zachodniej gtownej ulicy plus
przebudowa ulicy Obornickiej z budowgq tarczy skrzyzowania ale bez sygnalizacji
Swietlnej;

i) WGojt okreslit, ze wobec braku decyzji Rady o sfinansowaniu budowy sygnalizacji
$wietlnej w ramach tej inwestycji (brak decyzji budzetowej), podjqt decyzje o
wydaniu zarzqdzenia by wykorzystaé srodki z innego Zrédta; takie zarzqdzenie tez
podlega nadzorowi RIO, jest objete kontrolq przez Rade Gminy i w tym przypadku
taka sytuacja nastqpita;

j) Decyzjq Woéjta z polecenia formalnego wdjta srodki na budowe sygnalizacji
zostaly przez skarbnika gminy przygotowane jako zarzqdzenie 30.09.2024 roku
pojawita sie kwota 410 402 zt. druga dyspozycja dotyczyta kwoty 94 392 zi. to
kwoty na sygnalizacje i petle indukcyjng; bylo to poprzedzone poleceniem
stuzbowym wydanym kierownikowi RK w sprawie wykorzystania srodkéw na
realizacje z zadania IRK WPF 2020 0001;

k) W dalszym toku wyjasnieri Wojt przekazaf, ze Srodki zabezpieczone na oswietlenie
uzupetnione pozyskanymi $rodkami z programu Rozéwietlamy Polske, ktore
zabezpieczaly realizacje zadari z budietu, a po wplynieciu Srodkéw 2z
“Rozéwietlamy Polske” uzupetnity/zwolnily te srodki, ktore mogly péjs¢ na
realizacje sygnalizacji swietlnej; Wéjt uznaf, Ze dziatanie to jest w dobrej sprawie
i istnieje zbieznos¢ (sygnalizacja i oswietlenie uliczne); Wéjt uwaza, ze skoro RIO
nie wniosta zadnych zastrzeieri tak samo jak komisja rewizyjna za rok 2024
badajgc wykonanie budietu; to te dziatania naleZy oceni¢ jako dziatania

pozytywne;

Komisja uznata, ze wobec powstalych wqtpliwosci co do zasadnosci wykorzystania
érodkéw z funduszu ROZSWIETLAMY POLSKE na realizacje budowy sygnalizacji Swietlnej
nalezy nie zamyka¢ jeszcze kontroli i pozwoli¢ na przeprowadzenie kolejnych wyjasnien
w I kwartale nowego roku. Celem kolejnego spotkania w urzednikami UG (wydziatéw
komunalnego lub Bl) winno by¢ rozwianie watpliwosci komisji dotyczqgcych sposobéw
sfinansowania budowy sygnalizacji Swietinej w Ztotkowie.



11. WV kwartale, poza w/w zaplanowanymi kontrolami, KR przeprowadzita
opiniowanie projektu budzietu na rok 2026; oceniajqc stan przygotowania projektu
budzetu na podstawie uchwaty XLVIi/530/18 z 30.08.2018 r. w sprawie trybu prac
nad przygotowaniem uchwaly budzetowej i w praktyce KR nie miata uwag do tego
projektu budzetu.

12. Komisja Rewizyjna przedyskutowata i przygotowata Plan Pracy KR na rok 2026,
uwzgledniajgc w nim kwestie dokoriczenia dyskusji i rekomendowania RG zmian w
Regulaminie Rady i jego zatqcznikach oraz dwa tematy ujete w pkt. 3 niniejszego
Sprawozdania.

13. Nie wszystkie decyzje KR w tym okresie podejmowane byly w wiekszosci kwestii
formalno-administracyjnych, jednomysinie. Posiedzenia komisji ogtaszane byfy z
uwzglednieniem statutowego okresu i przebiegaly w sposéb demokratyczny z
poszanowaniem do wolnych i nieskrepowanych wypowiedzi zapraszanych gosci a
takze z poszanowaniem praw wszystkich cztonkéw KR. W rozpatrywanych okresie
Komisja przezyta zaréwno perturbacje wewnetrzne (funkcjonowanie w
zmniejszonym a w konsekwencji zmienionym sktadzie) a takze zewnetrzne (brak
skompletowania dokumentow ze strony wydz. Bl i przynajmniej trzykrotne
odsuwanie terminu posiedzeri w sprawie optat adiacenckich). Niestety komisja
doswiadczyfa takze nieusprawiedliwionej nieobecnosci niektérych zapraszanych
gosci a czasami cztonkow komisji co wplywato na rytmicznosé pracy KR. Komisja
ograniczata ilos¢ spotkar do minimalnej ilosci posiedzen o charakterze czysto
merytorycznym.

Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Suchy Las

(-) Jarostaw Dudkiewicz

09.01.2026



