Suchy Las 20 stycznia 2025

SPRAWOZDANIE Z DZIALtALNOSCI KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY
SUCHY LAS ZA ROK 2024 (W OBREBIE IX KADENCII)

1. Podstawa pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las w 2024 roku, od miesigca
maja (wyboréw samorzadowych IX kadencji 2024-2029), byt zatacznik nr 6 do Statutu
Gminy SL, ktéry reguluje funkcjonowanie komisji a takze Plan Pracy na rok 2024
ustalony na poczatku obecnej kadenc;ji (sesja RG z 23.05.2024).

2. Komisja pracowata w nastepujacym sktadzie:
Jarostaw Dudkiewicz — przewodniczacy
Grzegorz Stowinski — vice przewodniczacy
Joanna Radzieda
Sylwia Sawinska
Robert Rozwadowski

3. W okresie od maja do konca roku 2024, komisja odbyta 10 posiedzen, na ktérym
realizowano kolejne punkty z przyjetego przez komisje i Rade Gminy Planu Pracy,
wraz z uwzglednieniem wprowadzonych na biezagco zmian w jej zestawieniu. Komisja
dokonata zmiany (zatwierdzonej przez RG) w listopadzie, polegajgcej na przesunieciu
punktu z Planu pracy z lll kwartatu na kolejny rok w postaci
»kontroli Wydziatu NPP — wybrane zagadnienia”. Na pierwszym posiedzeniu komisji
po ukonstytuowaniu sie RG w nowej kadencji wraz z wyborem na sesji jej
Przewodniczgcego, dokonano wyboru wiceprzewodniczagcego komisji wraz
z przedyskutowaniem Planu Pracy.

4. W ramach prac Il kwartatlu komisja zajeta sie analiza sprawozdania z wykonania
budzetu gminnego za rok 2023 oraz kwestig absolutorium dla wdéjta i co z tym
zwigzane przygotowaniem opinii o wykonaniu budzetu oraz wniosku o ostateczne
udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy:

a. Komisja dziatata na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. , poz. 594 ze zmianami) oraz § 21
Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las (zat. Nr 6 do Statutu Rady
Gminy Suchy Las) oraz analizowata zapisy uchwaty XLVI1/530/18 z 30.08.2018 r.
w sprawie trybu prac nad przygotowaniem uchwaty budietowej. Na tych
podstawach Komisja Rewizyjna zaopiniowata wykonanie budzetu za rok 2023.

b. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suchy Las rozpatrywata sprawozdanie finansowe



za rok 2023, sprawozdanie z wykonania budietu za 2023 rok oraz opinie
Regionalnej 1zby Obrachunkowej wyrazong w uchwale Nr WA-0954/181/2/2024
z dnia 26 kwietnia 2024 roku Skifadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Suchy
Las za 2023 rok wraz z informacjq o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Oceniajac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. komisja przyjeta kryteria
legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci, celowosci oraz przestrzegania dyscypliny
finansow publicznych, zwracajac uwage takze na tendencje porownawczo do lat
poprzednich.

Budzet Gminy Suchy Las w 2023 roku, ktory zostat przyjety uchwata Rady Gminy
Suchy Las nr LII/602/22 z dnia 19.12.2022 roku. W podsumowaniu wydatkéw
planistycznych i majatkowych zwrécono uwage na niskie zaangazowanie urzedu
gminy na ich rzetelng realizacje; o ile w przypadku wydatkéw planistycznych
konieczna jest wieksza wspétpraca z catym gremium wnioskodawcow
i traktowanie ich rowno bez wzgledu na ich forme reprezentacji (osoba fizyczna
lub podmiot gospodarczy).

Komisja zwrdcita tez uwage, ze publiczne dyskusje maja stuzy¢ urzedowi na
wyciggniecie z niej wnioskdw i uwzglednienie ich w projektach. Skrocitoby to
z pewnoscig procedure uchwalania projektu po stronie RG. Inng kwestig s3
wydatki majatkowe, gdzie potrzebne jest wieksze zaangaiowanie sie
w rozpoznawaniu rynku w zakresie kosztow zwigzanych z dang inwestycja jak
i Sciste okreslenie potrzeb ptynacych od wnioskodawcy dla danej inwestycji.
Ostatecznie to organ wykonawczy réwniez musi wykaza¢ zaangazowanie
personalne w wykonanie danego zadania.

Komisja probowata rozwiac szereg watpliwosci z zakresu funkcjonowania takich
spotek gminnych jak LARG, GCI czy ZGK, ktérych wyniki finansowe miaty takze
swoje odzwierciedlenie w pozycjach sprawozdania budzetowego. Z racji braku
dostatecznego dostepu do wyjasnien i czasu na glebsze analizy, komisja
zasugerowata podjecie dalszych dziatan z zakresu kontroli skutecznosci nadzoru
witascicielskiego nad tymi spétkami w zakresie efektywnosci wydatkowania
srodkow publicznych.



g. W podsumowaniu swoich prac komisja wyrazita swojg pozytywna opinie co do
poniesionych wysitkow ze strony p. skarbnik UG, ktéra w kolejnym juz
przygotowanym rocznym sprawozdaniu, przedstawita analize budzetowa
w sposéb bardziej przejrzysty z uwzglednieniem sugestii sktadanych
w poprzednich latach przez radnych.

h. Komisja w podsumowaniu swoich dziatan zwraca uwage na specyficzny
i wyjatkowy okres w jakim przyszto jej pracowac¢ nad niniejszym dokumentem.
Zwigzane byto to z kalendarzem wyborczym biezgcego roku a takze trudnos$ciami
w dostepie do materiatéw Zrédtowych, a co za tym idzie wiele zagadnien nie
mogto by¢ przeanalizowanych w dostatecznie wymagajacy sposdb, ze wzgledu na
bardzo krétki dostepny komisji czas.

i. Rozwazajgc wszystkie okoliczno$ci, pomimo wskazanych szeregu watpliwosci oraz
braku kompletnych wyjasnien w niektérych sprawach, Komisja pozytywnie (przy
4 gtosach wstrzymujacych sie) ocenita sprawozdanie finansowe w tym wzgledzie
za 2023 rok, a jednoczesnie zawnioskowata o nieudzielenie absolutorium
Waéjtowi Gminy Suchy Las za 2023 rok.

5. W Il kwartale 2024 r. w ramach prac komisji, przeprowadzono i przygotowano do
zakonczenia kontrole spétki gminnej Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w
Suchym Lesie w zakresie

a. kontrola zostata przeprowadzona na podstawie planu pracy Komisji
Rewizyjnej na rok 2024 (15.05 br.) , w ktérym w I, 1l i IV kwartale roku
zapisano: , Kontrola gminnej spétki Zaktad Gospodarki Komunalnej Suchy Las
sp. 2 0.0.” w latach styczen 2022 - marzec 2024.

b. Podstawa dokumentacyjna: W dniu 16.08.2024 komisja przekazata swadj
wniosek do spotki ZGK o dostarczenie dokumentéw formalno-
administracyjnych za w/w okres dziatalnosci spotki:

e - faktur za wywa@z nieczystosci ptynnych,

e - umow dot. wywozu nieczystosci ptynnych,

e -rejestru VAT (sprzedaz i zakup) za okres styczen ‘2022 — marzec
2024

e - deklaracji VAT wraz z urzedowym poswiadczeniem odbioru za
okres jw.;

e -deklaracje CIT wraz z urzedowym poswiadczeniem odbioru za
okres styczen 2022 — grudzien 2022 oraz styczen 2023 -
grudzien 2023.



C.

Analiza poczatkowa. Podczas pierwszego posiedzenia w dniu 03.10.2024 r.
Komisja ustalita, ze celem kontroli bedzie sprawdzenie, czy w Spéice nie
dochodzito do nieprawidtowosci w rozliczaniu ustug za wywoéz nieczystosci
ptynnych realizowanych przez spdétke we wspomnianym okresie. Na
pierwszym posiedzeniu komisji zaprezentowano pozyskane dokumenty, ktére
we wspolnej ocenie zaliczono jako najistotniejsze:
e - umowa nr 02/ZGK/2022 z 01.03.2022r. na odbidr $ciekow
pomiedzy spodtka ZGK a spotka R2 Investment sp. z 0.0. S.K.A.
z Suchego Lasu z ul. Stara Droga;
e - porozumienie z 01.03.2022 r. pomiedzy R2 Investment,
Zaktadem Gospodarki Komunalnej a Gmina Suchy Las w celu
uregulowania zasad i kosztéw odbioru nieczystosci ptynnych
z budynku przy ul. Stara Droga 3 w Suchym Lesie;
e - umowa nr EH /HK38018/20183/2022 z 17.05.2022
o dostarczanie sciekow do stacji zlewowych eksploatowanych
przez AQUANET SA

Na posiedzeniu tym komisja uznata, ze analiza pozyskanych dokumentow
i spotkania wyjasniajace z zapraszanymi go$émi powinny odpowiedzieé¢ na
pytania o ewentualne réinice finansowe pomiedzy ponoszonymi kosztami
przez spotke ZGK w zakresie wywozu nieczystosci ptynnych, a rzeczywistymi
przychodami, ktére w tym wzgledzie spotka pozyskuje, a w przypadku
wystepujacych watpliwosci powinno sie sprébowac uzyska¢ wyjasnienia
z czego wynikaja nieprawidtowosci.

Komisja w toku swojej pracy wykryta szereg nieprawidtowosci formalnych,
ktore narazaja na straty budzet gminny — srodki publiczne. Decyzje te podjeto
poza wiedzg ciata uchwatodawczego i przy sSwiadomym zatajaniu tego faktu
przed Radg Gminy.

W toku poczynionych wyjasnien niezaprzeczalnym okazato sie ukrywanie
realizacji niekorzystnych zapisow kontraktowych (ustugi wywozu nieczystosci
ptynnych) na niekorzys¢ srodkéw publicznych, przy czym ostateczny bilans
kilkudziesieciu tysiecy poniesionych strat powinien zosta¢ przeanalizowany
profesjonalnym audytem.

KR wykazata, ze Radzie Gminy nie przedstawiono zadnego planu pomocy
podmiotom gospod., ktére takze nie majg dostepu do kanalizacji sanitarnej z
tego terenu ( w tym wypadku jednostka Suchy Las — Wschéd). Zwrécono
uwage, ze takze w innych jednostkach administracyjnych Gminy istnieje wciaz
nierozwigzany problem braku sieci kanal. ). Od lat opdznia sie inwestycja jej
budowy. Takimi dziataniami doprowadzono do faktycznego wsparcia
finansowego (preferencyjnej pomocy w obstudze odbioru $ciekéw kanalizacji



sanitarnej) jedynie wobec jednego podmiotu gospod. (firma APART), co
rzeczywiscie z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci spotecznej i rownego
traktowania podatnikdw, musi budzi¢ uzasadniony sprzeciw.

h. Komisja uznata za bulwersujacy fakt, ze spotka gminna ZGK stata sie faktycznie
narzedziem w realizacji planu ,wsparcia” jednego jedynie podmiotu
gospodarczego (firmy APART reprezentowanego przez spétke R2 Investment),
pomimo, ze sytuacja braku kanalizacji sanitarnej w rejonie Suchy Las -
Wschéd bolesnie dotyczy kilkuset podmiotéw zaréwno gospodarczych jak i
prywatnych.

i. Komisja Rewizyjna zarekomendowata Prezydium Rady Gminy przedstawienie
wynikow niniejszej kontroli organom powotanym do zbadania szczegétowego
i sprawdzenie czy nie zachodzg tu przestanki do wszczecia postepowania
kontrolnego przez profesjonalne organy do tego powotane. W ocenie komisji
moga zachodzi¢ przestanki zarowno co do przekroczenia uprawnien przez
osoby funkcyjne jak i znamion niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
publicznym jak rowniez dziataniu na szkode podmiotu prawa handlowego.

j. Oddzielng uwaga dedykowang do osoéb, ktére pomimo skutecznego
potwierdzonego zaproszenia nie pojawity sie na posiedzeniach komisji, byta
wyrazona dezaprobata komisji dla takiej postawy bez oczywistego
wyjasnienia , ktéra dezawuuje spoteczng role i prace wiozong
w dziatalno$¢ kontrolng powotanego ciata jakim jest Komisja Rewizyjna.
Organ ten sprawuje wazna role kontrolng, a jego mandat wynika wprost
z wyboru spotecznego mieszkancéw — wyborcow Gminy.

k. Koncowy dokument pokontrolny KR przygotowata i wstepnie przyjeta na
ostatnim posiedzeniu w roku 2024, przy czym podpisanie i przekazanie
dokumentu nastgpito juz w nowym roku.

. W IV kwartale poza w/w kontrolg KR przeprowadzita opiniowanie projektu budzetu
na rok 2025; oceniajgc stan przygotowania projektu budzetu na podstawie uchwaty
XLVI1/530/18 z 30.08.2018 r. w sprawie trybu prac nad przygotowaniem uchwaty
budzetowej, bardzo zle i w zwigzku z tym KR zaopiniowata projekt uchwaty
budzetowej negatywnie.

Komisja Rewizyjna przedyskutowata i przygotowata Plan Pracy KR na rok 2025.
Komisja rozpoczeta przygotowania do weryfikacji zalecen pokontrolnych w spétce
GCl sp. z o0.0. , przy czym poza dostarczeniem czesciowo dokumentow
w przedmiotowej sprawie od Prezesa spotki — zgodnie z dokumentami pokontrolnymi
KR z roku 2022, nie doszto do planowanego posiedzenia komisji przed koricem roku.
Decyzje komisji podejmowane byly w wiekszosci kwestii formalno-administracyjnych
jednomyslnie. Posiedzenia komisji ogtaszane byty z uwzglednieniem statutowego



okresu i przebiegaty w sposob demokratyczny z poszanowaniem do wolnych
i nieskrepowanych wypowiedzi zapraszanych gosci, a takze z poszanowaniem praw
wszystkich cztonkéw KR. Komisja ograniczata ilos¢ spotkan do minimalnej ilosci
posiedzen o charakterze czysto merytorycznym.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Suchy Las
(-) Jarostaw Dudkiewicz

20.01.2025



